Podminky pro osvobozeni od cla a DPH pri dovozu zbozi ze treti
zemeé v souvislosti s pandemii zpisobené SARS-CoV-2

Cilem této informace je podat souhrnny pfehled o moznostech osvobozeni od cla a dané z pfidané
hodnoty (dale jen ,DPH“) pfi dovozu zbozZi ze tfeti zemé, a to v souvislosti s pandemii zplsobené
SARS-CoV-2.

Za podminek uvedenych dale mizZe mit osvobozeni pti dovozu zboZi charakter:

e Osvobozeni od cla a zaroven od DPH (kapitola I1.)
e Osvobozeni pouze od cla (kapitola Ill.)

l. Pravni ramec
Vybrané ucely pro osvobozeni od cla jsou vymezeny v nafizeni 1186/2009! nasledovné:

e ZboZi uréené statnim, charitativnim nebo dobroc¢innym subjektdim pro uskutecnéni obecnych
zameéru (cl. 61-65)

e Zbozi uréené ve prospéch obéti katastrof (¢l. 74-80)

e Dary obdriené v rdmci mezinarodnich vztah( (¢l. 82 pism. c))

e Pfistroje k 1écbé, stanoveni diagndz nebo k |ékarskému vyzkumu (¢l. 57 a 58)

o  Zasilky zbozi mezi soukromymi osobami (¢l. 25-27)

e  Zasilky zboZi nepatrné hodnoty (¢l. 23 a 24).

Oblast plsobnosti osvobozeni od DPH dle €&l. 143 odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice o DPH? je vymezena
ve smérnici 2009/1323 v nasledujicich ¢lancich:

e Zbozi urcené statnim, charitativnim nebo dobroc¢innym subjektlm pro uskutec¢néni obecnych
zamérl (cl. 43-47)

e Zbozi dovazené ve prospéch obéti katastrof (¢l. 51 - 57)

e Dary obdrzené v rdmci mezinarodnich vztaha (¢l. 59-61)

e Zasilky zboZi nepatrné hodnoty (¢l. 23 a 24).

V rémci zékona o DPH* je dané problematika déle upravena v § 71 zdkona o DPH.

1 Nafizeni Rady (ES) &. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spoleéenstvi pro osvobozeni od cla (dale
jen ,narizeni 1186/2009) dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1186&qid=1585579245623&from=CS.

2 Smérnice Rady 2006/112/ES, ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale
jen ,smérnice o DPH").

3 Smérnice Rady 2009/132/ES 3 ze dne 19. Fijna 2009, kterou se vymezuje oblast ptisobnosti &l. 143 pism. b) a
c) smérnice 2006/112/ES, pokud se jedna o osvobozeni nékterych druhll zboZi od dané z pfidané hodnoty
pfi kone¢ném dovozu, (dale jen ,smérnice 2009/132“) dostupnd na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0132&qid=1585579179393&from=CS.

4 Z&kon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zékon o DPH*).
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Il. Osvobozeni od cla a DPH
Osvobodit od cla a zaroven od DPH lIze pouze zbozi dovazené ze tieti zemé:

1. statnim subjektem, charitativni nebo dobrocinnou organizaci, pficemz plati, Ze

a) zboZi bude rozdéleno nebo dano k dispozici zdarma obétem katastrofy v podobé
pandemie, resp. potfebnym osobam v souvislosti s pandemii, zplsobené SARS-CoV-2
(napft. rousky poskytnuté zdarma ob¢aniim), nebo

b) zboii je obdrieno jako dar v rdmci mezinarodnich vztah(;

2. zachrannymi jednotkami, pokud je zbozZi uréeno k uspokojovani jejich potfeb po dobu
zachrannych praci (napr. Iékafské zafizeni);

3. soukromou osobou, pokud je zboZi neobchodni povahy do hodnoty 45 EUR a odesilatel je
také soukroma osoba;

4. jakoukoliv osobou (soukroma nebo podnikajici), pokud se jedna o zasilky zboZi nepatrné
hodnoty, tj. dovoz zboZi do 22 EUR.

Osvobozeni od DPH ve vySe uvedenych pfipadech je pfiznano pouze tehdy, pokud je dovazenému
zbozi pfiznano osvobozeni od cla podle nafizeni 1186/2009.

Na zadost Ministerstva financi byla i Ceska republika zafazena mezi ¢lenské staty Evropské unie,
které jsou pro tyto ucely povaZovany za staty postiZené katastrofou zplisobenou pandemii SARS-
CoV-2. Dne 3. 4. 2020 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku EU ptislusné Rozhodnuti Komise
2020/491° o osvobozeni zboZi, které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni
COVID-19 béhem roku 2020.

Osvobozeni od cla a DPH u dovozu zboZi podle bodu 1. pism. a) (s vyjimkou dovozu zboZi uréeného
pro uskutec¢néni obecnych zamér( — definice viz nize) a bodu 2. se uplatni v souladu s Rozhodnutim
Komise za obdobi od 30. ledna 2020 do 31. cervence 2020 pouze v souvislosti s pandemii
zpUsobenou SARS-CoV-2. Osvobozeni od cla a DPH v téchto ptipadech Ize uznat i zpétné vice viz
kapitola IV.

Osvobozeni od cla a DPH u bodu 1. pism. b) a bod( 3. a 4. plati pti splnéni danych podminek casové
neomezené a téz bez ohledu na to, zda zboZi bylo dovezené v souvislosti s pandemii zplsobenou
SARS-CoV-2.

Ad 1. Dovoz statnim nebo jinym charitativnim subjektem

Statnich nebo jinych charitativnich nebo dobrocinnych subjektl se tykaji dva zakladni zplsoby
osvobozeni pfi dovozu zbozZi. Prvnim a vtomto smyslu i nejvhodnéjsim je tzv. "dovoz zboiZi ve
prospéch obéti katastrof”, druhym pak dovoz zboZi pro uskuteénéni obecnych zaméra tzv. ,dovoz
zakladnich zivotnich potieb".

5 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. dubna 2020 o osvobozeni zboZi, které je nezbytné k boji
proti nasledkiim rozsifreni onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pfi dovozu (dale
jen ,rozhodnuti Komise“) dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/491/0j.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/491/oj

Dana problematika je upravena v ¢l. 61-65 a ¢l. 74-80 nafizeni 1186/2009 a ¢l. 43-47 a ¢l. 51-57
smérnice 2009/132.

VWyklad pojmu pro ucely této informace

e Za statni subjekty jsou, kromé Ustfednich organi statni spravy a dalSich organizacnich slozek
statu (napf. ministerstva, Sprava statnich hmotnych rezerv atd.), povazovany jak vSechny
vyssi Uzemni samosprdvné celky (tedy kraje), tak také vSechny obce bez ohledu na rozsah
vykonu statni spravy a dale vSechny pfispévkové nebo rozpoctové organizace zfizené vyse
uvedenymi subjekty.

e Za charitativni a dobrocinné subjekty jsou povaZovany jak organizace, zpravidla neziskové,
které cinnost, spocivajici primdrné v péci o potfebné osoby, vykonavaji dlouhodobé, tak
takové, které by pripadné byly pro takovou ¢innost ztizeny nyni, tj. dle aktudlnich potieb.

e ZAachrannymi jednotkami se rozumi zejména poskytovatelé zdravotnickych sluZzeb podle
zdkona o zdravotnich sluZzbach®. A to bez ohledu na jejich pravni formu nebo vlastnickou
strukturu, resp. bez ohledu na osobu jejich zfizovatele ¢i vlastnika. Za zachranné jednotky
jsou také povazovany zakladni slozky integrovaného zdchranného systému podle zakona
o integrovaném zéchranném systému’; které se aktivné podili na boji se SARS-CoV-2.

e Zakladnimi Zivotnimi potfebami se rozumi zbozi potifebné k uspokojeni bezprostiednich
potreb osob, jako jsou potraviny, léky, osaceni a prikryvky.

e Zbozim ve prospéch obéti katastrofy se rozumi veskeré zbozi, které slouzi obcanim
postizenym nebo ohrozenym katastrofou SARS-CoV-2 pobyvajicich v Ceské republice a také
osobam zapojenych do boje proti katastrofé.

Ad 1. pism. a) ZboZi uréené charitativnim nebo dobrodinnym subjektim pro uskuteénéni
obecnych zaméru a zboZi uréené ve prospéch obéti katastrof

Podminky pro osvobozeni od cla

ZboiZi ve prospéch obéti katastrofy a zakladni Zivotni potfeby jsou osvobozeny od cla tehdy,
pokud maji byt rozdéleny zdarma obétem katastrofy, resp. potiebnym osobam (¢ldnky 61
odstavec 1 pismeno a) a 74 odstavec 1 pismeno a) nafizeni 1186/2009). S ohledem na
aktudlni situaci se napt. ochranné a zdravotnické prostredky uréené k bezplatnému rozdani
povaZuji pravé za takové zbozi.

Zbozi, které je dano zdarma k dispozici obétem katastrof, je osvobozeno od cla, pokud zbozi
zUstdva nadale ve vlastnictvi dotyénych subjektl ¢i organizaci. Od cla je zboZi v obou
pfipadech osvobozeno bez ohledu na to, zda bylo ve tfeti zemi pofizeno za uplatu nebo bylo
ziskano bezuplatné, a téZ bez ohledu na to, jaky konkrétni status ma subjekt ve treti zemi, od
néhoZ bylo zbozi ziskdno (statni, neziskovy, obchodni spolecnost, sdruzeni osob, fyzicka
osoba apod.).

Podminky pro osvobozeni od DPH

Pokud jde o osvobozeni od DPH, lze jej na (totéz) dovaziené zbozi pfiznat na zakladé
ustanoveni § 71 odst. 2 pism. f) bod 1 a bod 3 zdkona o DPH.

6 Zakon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
7 Z&kon €&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o0 zmé&né nékterych zadkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.



Zbozi ve prospéch obéti katastrofy (bod 3 zminéného ustanoveni zdkona o DPH) je
osvobozeno od DPH za naprosto stejnych podminek, za jakych je osvobozeno od cla,
tj. bez ohledu na to, zda bylo ve tfeti zemi pofizeno za uplatu nebo bylo ziskano
bezuplatné.

Pro osvobozeni zakladnich Zivotnich potieb (bod 1 zminéného ustanoveni zdkona o DPH)
od DPH je vsak stanovena jesté jedna dalSi podminka, ktera se osvobozeni od cla netyka.
Zbozi musi byt ze tieti zemé nabyto resp. ziskano bezuplatné. Kritéria pro osvobozeni od
DPH jsou pravé otuto jednu podminku prisnéjsi (restriktivnéjsi). Pokud bylo za zbozi
placeno, nelze osvobozeni od DPH pfi dovozu zbozZi pfiznat, a to bez ohledu na status
subjektu, ktery zbozi dovazi — tyka se tedy napt. jakéhokoli tuzemského statniho organu.

Ad 1. pism. b) Dary pro statni organy nebo subjekty vykonavajici vefejné prospésnou cinnost

Statni organy nebo subjekty, vykonavajici verejné prospésnou cinnost, jak jsou definovany vyse,
mohou vyuZit jesté jeden — celkem tedy treti — zplsob osvobozeni od cla a od DPH. Tim jsou tzv.
,dary obdrzené v ramci mezinarodnich vztahi".

Principem zde je, Zze organ verejné moci treti zemé nebo subjekt, vykonavajici verejné prospésnou
¢innost, ktery se nachazi ve treti zemi, vyjadfuji tuzemskému orgdnu verejné moci nebo tuzemskému
subjektu, vykonavajicimu verejné prospésnou cinnost, prostfednictvim zaslaného daru projev
pratelstvi nebo dobré vile.

Typickym prikladem mohou byt mezinarodni partnerstvi, kdy region ¢i obec ze tfeti zemé aktudlné
poskytne ochranné ¢i zdravotnické prostiedky jako dar (bezuplatné) svému partnerskému regionu ci
obci v Ceské republice; tenty? princip se tykd napfiklad mezindrodné plsobicich siti neziskovych
organizaci.

Konkrétni podminky pro osvobozeni jsou stanoveny v ¢l. 82 — 84 nafizeni 1186/2009, resp. v
ustanoveni § 71 odst. 2 pism. g) bod 2 zdkona o DPH, pficemz zasadni je, Ze jde o pfilezitostny dar, a
Ze nejde o obchodni zamér ani ze strany darce, ani ze strany obdarovaného. Obé tyto podminky
museji byt splnény.

Ad. 2. Dovoz zachrannymi jednotkami, pokud je zbozi uréeno k uspokojovani jejich potieb
po dobu zachrannych praci

Dle ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti Komise je osvobozeno od cla a DPH zboZi dovadZené zachrannymi
jednotkami nebo jejich jménem za ucelem propusténi do volného obéhu, které je urceno
k uspokojovani jejich potfeb po dobu, kdy poskytuji pomoc osobam dotéenym nebo ohroZzenym
rozsirenim onemocnéni COVID-19 nebo osobdam zapojenym do boje proti rozsifeni tohoto
onemocnéni.

Zachranné jednotky mohou vyuZit osvobozeni od cla a DPH na dovoz zboZi, které je urceno
k uspokojovani jejich potfeb po dobu zachrannych praci. Osvobozeni od cla a DPH je mozné uplatnit
bez ohledu na to, zda bylo zbozZi ziskdno bezuplatné ¢i za Uplatu. Osvobozeni se bude vztahovat
primarné na lékarska zafizeni ¢i na lékarské vybaveni pro zdravotni personal, véetné hygienikd,
ktery se aktivné podili na boji se SARS-CoV-2. Jednd se o napf. ochranné pomlcky, pfistroje
¢i zkumavky, vyuzivané pravé timto zdravotnim personalem. Osvobozeni se bude rovnéz vztahovat
na vybaveni pro personal zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému, ktery se aktivné
podili na boji se SARS-CoV-2. Jedna se napt.o ochranné pomducky pouZivané hasici, policisty
a zdravotnimi zachranafi.



Dovoz zbozi zachrannymi jednotkami je povazovan za dovoz zboZi urceného ve prospéch obéti
katastrof. Tento dovoz zboZi je osvobozen od cla a zaroven od DPH dle ¢l. 74 az 80 nafizeni
1186/2009 resp. ¢l. 51 az 57 smérnice Rady 2009/132.

Ad. 3. a 4. Dovoz zasilek mezi dvéma soukromymi osobami a zasilek nepatrné hodnoty

Pro uplnost a zavérem zminujeme, Ze ochranné prostiedky mohou byt dale osvobozeny od cla a
od DPH pfi dovozu zbozi i jako tzv. ,individudlni dovozy", jinymi slovy jako jednotlivé zasilky.

Jde o nésledujici pfipady:

e tzv. ,zasilky zboZi neobchodni povahy mezi dvéma soukromymi osobami" do hodnoty 45
EUR (¢lanek 25 nafizeni 1186/2009, resp. § 71 odst. 2 pism. a) zdkona o DPH) a

e tzv. ,zasilky zboZi nepatrné hodnoty" do hodnoty 22 EUR mezi jakymikoli osobami/subjekty
(dle ¢lanku 23 nafizeni 1186/20009, resp. § 71 odst. 3 pism. a) zdkona o DPH).

lll. Osvobozeni od cla
Dale Ize uplatnit pouze osvobozeni od cla na zbozi dovazené ze treti zemé:

1. zdravotnickym zafizenim, oddélenim nemocnic a zdravotnim vyzkumnym ustavem, pokud
jsou splnény nasledujici podminky:

Zdravotnicka zatizeni, oddéleni nemocnic (véetné soukromych) a zdravotni vyzkumné Ustavy mohou
pro dovoz kvalitativné slozitéjsich a vyspélejSich ndstroji a pristroja (napt. plicnich ventilatord,
monitorovacich stanic Zivotnich funkci, tomografickych skener( atd.) vyuZit tento dalsi zpUsob
osvobozeni od cla. Osvobozeni od cla mohou pouZit na dovoz nastrojli a pfistroji uréenych
k lékarskému vyzkumu, lIékaiské diagnostice nebo k I1écbé.

Konkrétni podminky pro osvobozeni jsou stanoveny v ¢l. 57 a 58 nafizeni 1186/2009, pficemz zasadni
je, Ze nejde o obchodni zamér ze strany darce, ani neexistuje spojeni mezi darcem nastroji nebo
pristroju a jejich vyrobcem.

Principem je, Ze charitativni ¢i dobrocinny subjekt nebo soukroma osoba, bez ohledu na to, kde jsou
usazeny (tedy véetné tuzemskych charitativnich subjektd a fyzickych osob/obéant CR) a téi bez
ohledu na to, zda byly ve tfeti zemi pfipadné pofizeny za Uplatu, poskytnou takové pristroje jako dar
(beziplatné) pfFislusSnému zafizeni, nemocnici nebo Ustavu. TotéZ se vztahuje i na situace,
kdy pfislusné zafizeni, nemocnice nebo Ustav samy pofizuji takové pfistroje ve treti zemi, a to pravé
a vyhradné z prostiredk, poskytnutych charitativnim ¢i dobroc¢innym subjektem nebo z dobrovolnych
prispévkl soukromych osob.

Typickym prikladem jsou celostatni sbirky, organizované za ucelem vybaveni dotcenych zafizeni,
specialné jednotek (oddéleni) intenzivni péce, pfislusnou technikou.

Bohuzel vsak neni mozné za zadnych podminek vyuZit tento zptisob také pro osvobozeni od DPH,
resp. neni mozné osvobodit dovoz (tychz) pfistroj soudasné od DPH, nebot takovy titul v ramci
legislativni Upravy DPH vibec neexistuje.



Zbozi vsak stale mliZze byt osvobozeno od cla a zarovernn od DPH, pokud jsou splnény podminky
pro vySe uvedené tituly osvobozeni zejména dle kapitoly Il. bodu 1. nebo 2.

IV. Vykdazani osvobozeni od cla a DPH

PoZadavek na osvobozeni od cla a/nebo DPH za pfedpokladu, Ze jsou spinény pfislusné vyse uvedené
podminky, se uvadi prostfednictvim zvlastniho kédu pfimo do pfislusné kolonky (datového prvku)
celniho prohlaseni (kolonka 37, prava cast; datovy prvek ,Upresnujici opatfeni ke zboZi nebo
rezimu®“).

Seznam moznych koda v pfipadech, kdy je celni prohlaseni podano jménem a/nebo na ucet platce
dané (dovozce — tj. osoba splfujici, resp. odpovidajici za splnéni pfislusnych, vyse uvedenych
podminek; v celnim Fizeni pripadné zastoupena jakoukoli jinou osobou), je nasledujici:

e C20 - zboZi uréené charitativnim nebo dobroc¢innym subjektim pro uskutecnéni obecnych
zamérq,

e (26 - zboZi uréené ve prospéch obéti katastrof,

e (28 - dary obdrzené v rdmci mezinarodnich vztahf,

e (17 - pristroje k 1é¢bé, stanoveni diagndz nebo k lékarskému vyzkumu

e (08 - zasilky zbozi mezi soukromymi osobami,

e  (CO7 - zasilky zbozi nepatrné hodnoty.

Pokud je dovozcem platce DPH a je pfiznano osvobozeni od DPH v navaznosti na osvobozeni od cla,
nema platce DPH povinnost pfiznat dani pfi dovozu zboZi na f. 7 nebo 8 dafového pfiznani. Zaroven
také nema narok naodpocet DPH, protoZze dan nebyla pfizndna. Dand transakce (dovoz zboZi
osvobozeny od cla a DPH) nebude vibec v DPH pfiznani vykazana.

Seznam moznych kodu v pripadech, kdy je celni prohlaseni podano jménem a/nebo na uGdéet osoby,
ktera neni platcem dané (dovozce — tj. osoba spliujici, resp. odpovidajici za splnéni ptislusnych, vyse
uvedenych podminek; v celnim fizeni pfipadné zastoupena jakoukoli jinou osobou), je nasleduijici:

e 20C - zboZi uréené charitativnim nebo dobroc¢innym subjektlim pro uskutecnéni obecnych
zaméra

e 26C - zboZi uréené ve prospéch obéti katastrof

e 28C-dary obdrzené v ramci mezinarodnich vztah(

e 08C - zasilky zboZi mezi soukromymi osobami

e 07C - zasilky zboZi nepatrné hodnoty

V téchto pfipadech je sprdvcem dané celni Urad dle § 4 odst. 1 pism. e) a § 93 zdkona o DPH a pfimo
v ramci celniho fizeni je vydanim rozhodnuti o propusténi zbozi zaroven pfiznano jak osvobozeni
od cla, tak i od DPH.

Ve vSech ostatnich pripadech, u kterych neni mozné pfiznat osvobozeni od cla a DPH, podléha
dovoz predmétného (konkrétniho) zboZi jemu pfislusné celni sazbé (konkrétné viz celni sazebnik) a
stejné tak prislusné sazbé DPH (konkrétné viz pfilohy €. 3 a 3a zakona o DPH).

V pripadech, kdy bylo zboZi propusténo v obdobi od 30. ledna 2020 do 31. cervence 2020
rozhodnutim celniho Ufadu a bylo vyméreno clo a/nebo DPH, i kdyZ zbozi mélo narok na osvobozeni



na zdkladé rozhodnuti Komise, pak je vhodné zazadat celni Ufad o opravu rozhodnuti v celnim Fizeni
pro Ucely pfiznani osvobozeni od cla a DPH. Dotéené celni Ufady udélaji maximum pro to, aby samy
zjistily (identifikovaly) takové pripady a vymérené poplatky vratily, pfipadné prominuly z vlastniho
podnétu (tzv. z moci ufedni).

Platce DPH opravi vykazany zdanitelny dovoz zboZi na f. 7 nebo 8 v pfislusném danfovém pfiznani
prostfednictvim dodatecného danového pfiznani. Opravu lze provést az na zakladé pfiznané opravy
pfislusného rozhodnuti v celnim Fizeni, ve kterém je pfizndno osvobozeni od cla.

Shodnym zpUlsobem lze také dodatecné provést opravu vyméreného cla a DPH pfi dovozu i u situaci
dle bodu 1. b), 3. a 4. ¢asti ll, pokud byly v okamZziku dovozu splnény podminky pro osvobozeni.

V. Poruseni podminek pro osvobozeni od cla a DPH pfi dovozu zbozi

V této souvislosti pfipomindme, Ze vramci nafizeni 1186/2009 a smérnice 2009/132 mohou
v jednotlivych ¢lancich pro osvobozeni cla byt stanoveny i dalsi podminky, pfi jejichz poruseni dochazi
k zdniku ndroku na osvobozeni od cla pfi dovozu zbozi. V okamziku poruseni podminek tak nelze
zbozi ptiznat osvobozeni od cla a soucasné tak nelze zbozi osvobodit od dané dle § 71 odst. 2 zdkona
o DPH.



